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SERVICIO DE PLANIFICACION, CONTRATACION Y ASUNTOS GENERALES
“Convenio de actuacion sobre encomienda de gestion en materia de disciplina urbanistica”.

Con fecha 17 de diciembre de 2015, el Pleno de esta entidad, a la vista del dictamen favorable emitido por la comisién
informativa, acordé en unanimidad, prestar aprobacién al modelo de convenio de colaboracién normalizado a suscribir
con los ayuntamientos de la provincia, sobre encomienda de gestion en materia de disciplina urbanistica, al objeto de
continuar prestando este servicio a los municipios menores de 20.000 habitantes.

En cumplimiento de la estipulacién sexta del citado convenio se procede a hacer publica la relacién, actualizada al dia de
hoy, de las dieciséis entidades locales que han suscrito el convenio para el periodo 2016-2019, asi como el texto del
convenio suscrito.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
RELACION:

. Almendral.

. Casas de Don Pedro.

. Castuera.

. Fuente de Cantos.

. Helechosa de los Montes.
. Hinojosa del Valle.

. La Roca de la Sierra.

. Llera.

. Llerena.

10. Oliva de la Frontera.
11. Oliva de Mérida.

12. Puebla del Prior.

13. San Pedro de Mérida.
14. Santa Amalia.

15. Tamurejo.

16. Valverde de Mérida.
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Convenio normalizado suscrito:

Convenio de actuacion entre la Diputacién de Badajoz y el Ayuntamiento de sobre encomienda
de gestién, delegacién para el cobro de sanciones y cesion de derechos econémicos derivados de costas procesales en
materia de disciplina urbanistica.

En Badajoz, a

REUNIDOS
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De una parte, don Miguel Angel Gallardo Miranda, Presidente de la Diputacién Provincial de Badajoz, actuando en virtud
de lo dispuesto en el articulo 34.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada
por Ley 11/1999, de 21 de abril, y en el articulo 29 c) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, y autorizado por
acuerdo plenario de fecha 17/12/2015.

De otra parte, D/D?. Alcalde/sa del Ayuntamiento de , en uso de las
facultades que le confiere el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el
articulo 41 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales en relacion con los articulos 21 y 41 de la referida Ley y Real
Decreto respectivamente y autorizado/a por acuerdo plenario de fecha

EXPONEN

Primero.- El articulo 169.1 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura
establece que corresponde a los municipios velar por el cumplimiento de las disposiciones de dicha Ley y de las normas
y demas instrumentos que la complementan o desarrollan para cumplir las finalidades y promover los bienes juridicos
proclamados en sus articulos 3 a 6 ambos inclusive.

Segundo.- Por su parte, en los articulos 192 y siguientes de la citada Ley 15/2001, se establecen las competencias que en
materia de infracciones urbanisticas deben ejercer los municipios. La capacidad para iniciar y resolver los
procedimientos en materia de disciplina corresponde a los érganos municipales competentes.

Tercero.- Igualmente, el articulo 36, 1 b) de la Ley 7/85, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificada por la Ley 27/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, establece que
es competencia propia de la Diputacién la asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econémica y de gestion.

Cuarto.- Finalmente, el articulo 15.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece que la realizaciéon de actividades de caracter material,
técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos o de las entidades de derecho publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o entidades de la misma o de distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio. El apartado 4 del mismo articulo establece la necesidad
de formalizar la encomienda de gestién a través del correspondiente convenio entre las distintas administraciones.

En consecuencia, las administraciones intervinientes proceden a la formulacién del presente convenio en base a las
siguientes.

ESTIPULACIONES

Primera.- Objeto.

Por el presente convenio, el Ayuntamiento de encomienda a la Diputacion de Badajoz el ejercicio de
las funciones de tramitacién de procedimientos en materia de disciplina urbanistica, cuyo contenido figura especificado
en la clausula siguiente, sin perjuicio de la titularidad de la competencia sobre esta materia, que corresponde a la
entidad encomendante.

Segunda.- Alcance de la encomienda.

La encomienda de gestion comprendera las siguientes actuaciones de procedimiento a realizar por los distintos
departamentos de la Diputacién de Badajoz:

1. Tramitacion de expediente de restitucién de la legalidad urbanistica y expediente sancionador (Servicio de Urbanismo,
Vivienda y Arquitectura).

a) Recepcion de la denuncia, entendiéndose como tal el documento a través del que se pone en
conocimiento de la Alcaldia la posible comisién de una infraccién en materia de disciplina urbanistica.

b) Actuaciones previas para determinar si concurren las circunstancias que justifiquen la iniciacion de un
expediente.

¢) Remision al Ayuntamiento de la propuesta de acuerdo de iniciacion del procedimiento de legalizacion o
restaurador correspondiente o del informe sobre su improcedencia.

d) Proponer a la Alcaldia el nombramiento de Instructor del expediente sancionador, que sera un
funcionario provincial.

e) Tramitar los expedientes de legalizacidn, de restauracién y sancionador hasta la redaccion de la
propuesta de resolucion para su consideracién por la Alcaldia, incluyendo la practica de pruebas, las
notificaciones pertinentes asi como la recepcion de alegaciones, documentos o informaciones
presentadas por los interesados.

f) En caso de interposicion de recurso de reposicion por parte del infractor la presente encomienda
comprende la redaccion de la propuesta de resolucién del citado recurso administrativo por parte de
técnico adscrito al Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura.

g) En ninguin caso se entenderan comprendidas en la encomienda las actuaciones materiales de ejecucion
forzosa necesarias para la restauracion de la ordenacion vulnerada.
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2. Defensa juridica (gabinete judicial).

En el supuesto de planteamiento de recurso en via contencioso-administrativa, la presente encomienda comprende la
defensa en juicio por parte de letrado de Diputacién perteneciente al Gabinete Judicial. Los gastos correspondientes a la
representacion mediante Procurador y a peritaciones externas, cuando fueran obligadas, asi como las posibles
condenas de pago de costas, seran por cuenta del municipio, cediéndose a la Diputacion los derechos econémicos que
se deriven de las costas que fueran declaradas a favor del Ayuntamiento.

3. Exaccion de las sanciones (Organismo Autbnomo de Recaudacioén).

La Diputaciéon de Badajoz, a través de su Organismo Autdbnomo de Recaudacion, realizara todas las actuaciones para
proceder al cobro de las sanciones derivadas del expediente sancionador tanto en via voluntaria como en ejecutiva. Para
ello, el Ayuntamiento firmante se compromete a acordar, en el mismo Pleno municipal en el que se acuerde la firma del
presente convenio, la delegacion en el O.A.R. el cobro en via voluntaria y ejecutiva por el siguiente concepto: “Otros
ingresos de derecho publico: Sanciones procedentes de la resoluciéon de expedientes sancionadores por infraccién
urbanistica”.

Tercera.- Actuaciones del Ayuntamiento.

Para el adecuado cumplimiento de la encomienda objeto del presente convenio, el Ayuntamiento se compromete a
realizar las siguientes actuaciones:

a) Poner en conocimiento de Diputacion los hechos que pudieran constituir infraccién urbanistica
mediante la aportacién de la denuncia que dé origen al expediente. La denuncia en cuestiéon debera ser
enviada a Diputacion en un plazo no mayor de quince dias naturales desde la fecha en que se registre de
entrada en el Ayuntamiento.

b) Enviar a Diputacién las alegaciones y los documentos e informaciones que se presenten por las
personas interesadas en sus registros municipales, en cualquier fase del procedimiento, asi como
cualquier informacién y datos que le sean solicitados por la Diputacién de Badajoz, o que se consideren
relevantes para el procedimiento por el Ayuntamiento.

c) Tramitar rapidamente las propuestas de resolucion que le sean enviadas por el instructor del
expediente, con objeto de la pronta notificacion de las correspondientes Resoluciones a las personas
interesadas.

Cuarta.- Condiciones técnico econdmicas de la prestacion del servicio.

La Diputacion Provincial de Badajoz prestara los servicios encomendados, a través de sus propios servicios técnicos,
aportando los recursos materiales y humanos necesarios para la realizacion de los trabajos en los términos
contemplados en el presente convenio.

Por su parte el Ayuntamiento, en compensacion a los costes derivados de la prestacion del servicio, aportara a la
Diputacion por cada expediente tramitado el 33,33% de la sancién que se imponga al infractor, una vez cobrada esta,
segln se establece en la cldusula siguiente. La tramitacion de expedientes que no conlleve sancién no devengara
obligacion de pago alguno por el Ayuntamiento.

Igualmente, y para el caso de que la sancién fuera recurrida judicialmente, el Ayuntamiento en virtud del presente
convenio cedera a la Diputacion Provincial de Badajoz, los derechos econémicos que se deriven de las costas judiciales
que fueran declaradas a favor del Ayuntamiento.

Asimismo el Ayuntamiento asumira el importe de las penalizaciones determinadas en la cldusula octava del presente
convenio.

Para hacer efectiva la aportacion econdmica del Ayuntamiento, este autoriza a la Diputacion Provincial para practicar a
través del Organismo Autonomo de Recaudacion las retenciones y/o compensaciones que procedan, con cargo a
cuantas transferencias o pagos corresponda ordenar a este Ayuntamiento, por importe equivalente a las obligaciones
gue se vayan generando a este Ayuntamiento, por la prestacion del servicio encomendado, en virtud de las liquidaciones
que le sean practicadas y una vez sean exigibles en via administrativa, con expedicion de los oportunos justificantes de la
compensacion aplicada.

Quinta.- Régimen, liquidacion e ingreso.

Una vez cobrada la sancion por parte del Organismo Autonomo de Recaudacion de la Diputacion, se procedera al
ingreso en las arcas del Ayuntamiento de la cantidad resultante de la que se habra detraido el porcentaje
correspondiente establecido en la estipulacion anterior. La suscripcion del presente convenio implica la autorizacién del
Ayuntamiento a la Diputacién para la detracciéon del porcentaje indicado mediante la compensacién correspondiente
con ingresos municipales recaudados por el O.A.R. y que estén pendientes de abono al Ayuntamiento.

Sexta.- Entrada en vigor y periodo de vigencia.

La presente encomienda de gestion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia, siendo Diputacién la entidad encargada de efectuar la citada publicacion. Los efectos del presente convenio se
extenderan hasta el final de la duracion del mandato de la Corporacién municipal que autorice la suscripcién del mismo.
Una vez expirado el mandato, para su continuidad, debera ser renovado por las nuevas Corporaciones entrantes, tanto
municipal como provincial.

No obstante lo anterior, habran de tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:
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A) Los expedientes sobre los que, llegado el final del mandato de la Corporacion municipal, no hubiera
recaido resolucion definitiva, continuaran su tramitacién normal hasta su completa terminacion.

B) Salvo circunstancias excepcionales, el mandato de la Corporacién municipal terminara el dia que se
celebren las siguientes elecciones locales que, con toda probabilidad, sera el dltimo domingo de mayo de
2019. A partir de ese momento ya no se abrirdn nuevos expedientes hasta que no se constituyan las
nuevas corporaciones municipal y provincial y se celebre nuevo convenio. Sin embargo, si se tramitaran
ordenes de paralizacidn cautelar en caso de obras o actividades clandestinas en ejecucion, con objeto de
evitar perjuicios mayores al infractor.

C) En todo caso, podra producirse denuncia expresa de cualquiera de ambas partes que debera
comunicarse a la otra con, al menos, tres meses de antelacién al cierre del ejercicio econémico en curso.

Séptima.- Seguimiento del convenio.

El presente convenio podra ser revisado por mutuo acuerdo de las partes como consecuencia de las posibles
disfunciones y anomalias que se manifiesten durante su vigencia.

Para el seguimiento y desarrollo del mismo las partes constituirdn una comisién de seguimiento compuesta por cuatro
representantes, dos de ellos de Diputacién y otros tantos del Ayuntamiento. Dicha Comisién se reunira cuantas veces
sea convocada por alguna de las Administraciones firmantes del convenio, previa comunicacién y aceptacién por la otra
parte. Tendra las siguientes funciones:

a) Formular propuestas de programacion.

b) Realizar el seguimiento e impulso de las actuaciones concertadas.

c) Reunirse y elaborar informes acerca de la ejecucion del convenio de forma semestral.
d) Interpretar y dirigir el presente convenio.

Octava.- Penalizacion por inconclusion de expediente por voluntad municipal.

Si una vez elevada por parte del instructor del expediente propuesta definitiva de resolucion del mismo, tanto en su
faceta de restauracion de la legalidad como en su aspecto sancionador, transcurriera un mes desde su recepcién en el
Ayuntamiento sin recibirse en el Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura la resolucién definitiva correspondiente
debidamente firmada para su notificacién al infractor, se entendera que por parte del érgano municipal competente
(Alcalde, Concejal delegado, Junta de Gobierno Local o Pleno) no existe voluntad de emitirla, efectuandose desde el
Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura un Unico requerimiento-recordatorio. En caso de que, por este motivo,
caducara el expediente, el Ayuntamiento, con independencia de las responsabilidades legales en que pudiera incurrirse,
se vera obligado a ingresar en la Tesoreria General de la Diputacién de Badajoz una cantidad del 10% del total de la
sancién o sanciones propuestas en dicho expediente, con un minimo de 300,00 euros, en concepto de indemnizacién
por los gastos efectuados por el Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura para la tramitacion inconclusa. La
suscripcion del presente convenio implica la autorizacién del Ayuntamiento a la Diputacién para la detraccién del
porcentaje indicado mediante la compensacion correspondiente con ingresos municipales recaudados por el O.AR. y
que estén pendientes de abono al Ayuntamiento.

Novena.- Naturaleza del convenio y jurisdiccion aplicable.

El presente convenio se celebra de conformidad con el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Respecto de lo prevenido en el
articulo 4.1 c) del Texto Refundido de Contratos del Sector Publico, le sera de aplicacién, en defecto de sus normas
especificas y para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, los principios de ambos textos legales.

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion, modificacion, efectos o resolucion del contenido del
presente convenio, que no hayan sido solucionadas por la Comisién de Seguimiento, seran resueltas, una vez agotada la
via administrativa previa, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Y en prueba de conformidad, suscriben el presente convenio de encomienda de gestion, por duplicado ejemplar, en el
lugar y fecha anteriormente indicados.

El Presidente.- El/la Alcalde/Alcaldesa.

Badajoz, 28 de marzo de 2016.- El Diputado-Delegado del Area de Fomento, Saturnino Alcazar Vaquerizo.
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